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1. INTRODUCAO

A autonomia financeira das entidades atuantes no setor de saneamento basico constitui pilar
fundamental para a efetivagao dos principios da continuidade, universalizagado, qualidade e eficiéncia dos
servigos publicos, conforme preconizado pela Lei Federal n°® 11.445, de 2007 — Lei Nacional de
Saneamento Basico (LNSB). Tal autonomia depende, de forma indissociavel, da sustentabilidade
econdmico-financeira dos servigos, compreendida como a capacidade de gerar receitas suficientes para
cobrir os custos operacionais, assegurar a manutengéo e a expansao da infraestrutura, e viabilizar

investimentos necessarios a modernizacao do setor.

Nesse sentido, a experiéncia regulatdria demonstra que a estruturagédo de uma politica tarifaria
tecnicamente fundamentada, com niveis que reflitam os custos reais dos servicos, € o principal
instrumento para garantir a autossuficiéncia financeira do prestador. A busca pela sustentabilidade deve
observar critérios de eficiéncia e equidade, assegurando tanto a viabilidade econdmico-financeira quanto
0 acesso da populacdo, especialmente das parcelas mais vulneraveis, aos servigcos essenciais de

saneamento.

A Lei Nacional de Saneamento, regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.217, de 2010, e
posteriormente alterada pela Lei Federal n® 14.026, de 2020, estabelece diretrizes claras para o equilibrio
entre a justa remuneracgao do prestador, a modicidade tarifaria e a promogéao do uso racional dos recursos.
Tais diretrizes orientam a formulacdo de subsidios especificos, a recuperacdo de custos, o estimulo a
eficiéncia na prestagéo dos servigos e o desenvolvimento de mecanismos tarifarios que conciliem justica

social, seguranca juridica e sustentabilidade de longo prazo.

Dessa forma, o presente estudo foi elaborado com base nas premissas legais e regulatérias que
norteiam o saneamento basico no Brasil, tendo como foco a conformidade das medidas adotadas com os
principios da sustentabilidade econémico-financeira, da eficiéncia administrativa e da justi¢a distributiva,
imprescindiveis ao fortalecimento institucional dos prestadores e a consolidagédo do marco regulatério do

setor.
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2.ANALISE GERAL

21. Embasamento legal

Com a Lei Federal n® 11.445, de 2007, instituiu-se a obrigatoriedade de que todos os prestadores
de servigos publicos de saneamento basico estejam vinculados a uma Entidade Reguladora Infranacional
(ERI), responsavel pelo exercicio das fungdes de regulagao e fiscalizagao desses servigos. Tal imposi¢ao
visa assegurar a qualidade, a continuidade, a universalizagdo e a modicidade dos servigos prestados a

populacao.

Nesse contexto, a mesma norma legal atribuiu competéncia a entidade reguladora para aprovar
os reajustes e revisdes tarifarias (art. 12, §1°, inciso Il), conferindo a tais atos natureza eminentemente
técnica, desvinculada de critérios exclusivamente politicos ou discricionarios, ainda que a titularidade dos
servicos continue pertencente ao ente municipal. Assim, a regulagdo atua como instancia técnica
qualificada, responsavel por estabelecer normas econémicas e financeiras, inclusive no que se refere as

tarifas, subsidios e transferéncias entre usuarios e prestadores.

2.2. Objetivo

O presente documento tem por objetivo detalhar todo o processo de elaboragdo do estudo de
verificagdo de sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario prestados pela SAEMI do Municipio de Mirassol D’Oeste/MT. Outrossim, o estudo
de sustentabilidade baseia-se em considerar os valores necessarios para a plena aplicagao da Lei Federal

n°® 14.898, de 2024, que institui diretrizes para a Tarifa Social de Agua e Esgoto em ambito nacional.

23. Modelo regulatério adotado

O modelo regulatério adotado se baseia na regulagéo pelo custo do servigo. O valor das tarifas a
serem cobradas se dara a partir da apuragao dos custos incorridos na prestagao dos servigcos de agua e
esgoto, bem como o nivel de investimentos requeridos e projegao de familias beneficiadas com a tarifa

social.
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2.4. Periodo de referéncia

O periodo de referéncia utilizado para apuragao dos custos operacionais incorridos e informacoes
comerciais, como receita apurada, numero de ligagdes e volume consumido, corresponde ao intervalo de
12 meses, de setembro de 2024 a agosto de 2025.

O ciclo tarifario proposto para este estudo é de 24 meses, onde apos 24 meses sugere-se uma
nova revisao tarifaria. O ciclo tarifario proposto é baseado na quantidade de meses minimos para uma
nova avaliacdo da situacdo de sustentabilidade econémico-financeira e eficiéncia do prestador de

servigos e capacidade de planejamento do prestador em relagdo aos investimentos necessarios.

2.5.  Ultimo aumento tarifario
O ultimo reajuste tarifario foi homologado pelo Decreto n°® 4998 de 07 de fevereiro de 2025. Foram

aplicados os indices de revisdo sobre as tarifas vigentes e publicados a nova tabela de valores.

3.ANALISE ADMINISTRATIVA
3.1. O SAEMI

O SAEMI de Mirassol D’'Oeste, Estado do Mato Grosso, € uma autarquia criada pela Lei
Complementar n°® 45, de 2005, competindo-lhe:

I.  autorizar, planejar, programar, executar e fiscalizar, direta ou indiretamente, todas as atividades
concernentes a construcdo, melhoramento, ampliagdo, exploragao e conservacao do Servico
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto;

ll. fiscalizar, lancar e arrecadar as tarifas do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto e as
contribuicbes que incidirem sobre os iméveis beneficiados pelas obras e servigos referidos no
inciso anterior;

lll.  efetuar desapropriagcdes mediante prévia declaracio de utilidade publica pelo Executivo Municipal;

IV.  defender os cursos de agua do Municipio contra agdes poluidoras;

V.  exercer quaisquer outras atividades relacionadas com o sistema publico de abastecimento de
agua, compativeis com leis gerais e especiais.

Observa-se que as acdes do SAEMI séo voltadas a atender as necessidades dos servigos publicos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza publica do Municipio de Mirassol D’Oeste.
Neste estudo a ser apresentado, as analises desenvolvidas foram voltadas a avaliar estritamente os

servigos publicos de agua e esgoto.
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3.2. Perfil de Consumo

A partir da analise do histograma de consumo faturado por economia, do periodo de janeiro a
dezembro de 2024, apurou-se que o SAEMI de Mirassol D’Oeste atende 10.442 ligacbes de agua e 1.786
ligagdes esgoto em média. Os usuarios sao cadastrados em categorias conforme a utilizagéo do imovel,
sendo elas residencial, comercial e publica. A média mensal de economias cadastradas por categoria
estao descritas abaixo, verifica-se que a maior representatividade é relacionada a categoria residencial,
em que 7.384 ligagdes possuem hidrébmetro e 609 nao, isso representa 77% das ligagdes totais do

municipio.

Tabela 1: Numero de ligagdes atendidas pelo SAEMI de Mirassol D’Oeste por categoria

MEDIA

(o] (o]

2 g 8 5

[S) o &

CATEGORIAS g 3 kS <

£ £ € =

S 3 £ £

S &
Ligado/Residencial \ 1.786 \ 6.206 \ 7.384 \ 609 \
Ligado/Comercial | 247 | 203 | 395 | 55 |
Ligado/Publica \ 51 \ 72 \ 113 \ 10 \
Cortado/Residencial ‘ 125 ‘ 1.594 ‘ 1.011 ‘ 709 ‘
Cortado/Comercial ‘ 25 ‘ 114 ‘ 105 ‘ 34 ‘
Cortado/Publica ‘ 4 ‘ 14 ‘ 15 ‘ 3 ‘
Total | 2238 | 8204 | 9.023 | 1420 |
Total com | 10.442 | 10.442 |

Fonte: Elaboragao prépria baseado no histograma de consumo faturado

Se considerarmos a média de consumo por categoria, observa-se, através do grafico abaixo, que
a média do consumo por economia tem o maior valor na categoria publica, que tem uma média de
consumo por economia de 23,07 m3, sendo que para a categoria residencial a média foi de 9,9 m3.
Considerando a média total, temos uma média de consumo no municipio por economia em relagao ao
consumo medido de 10,08 m3. Analisando a categoria com maior representatividade, que é a categoria

residencial, esta tem o perfil de consumo tragado abaixo, onde a maior concentragdo de economias esta
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na faixa de 6-10 m?, sendo a 0-20m? onde estdo concentrados aproximadamente 93% das economias da

categoria residencial:

Grafico 1: Perfil de consumo por categoria
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PUBLICA 23,07

COMERCIAL

RESIDENCIAL

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Fonte: Elaboragao prépria baseado no histograma de consumo faturado

E importante destacar que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estabelece que 110
litros/habitante/dia sdo suficientes para o consumo e higiene de um ser humano. Considerando-se o
numero médio de 2,8 habitantes/domicilio, estima-se o consumo médio mensal de agua, numa residéncia,
para ser suficiente, como sendo o de 9,24m?3. Sendo assim, pode-se dizer, ressalvados casos especificos,
que o consumo acima dos 9,24m3*més para uma unica residéncia ultrapassa o padrao definido como
necessario para a subsisténcia humana e indica o possivel uso da agua para fins recreativos ou que a
utilizagdo do recurso acontece de forma desregrada, ocasionando desperdicios. Dessa forma, fica
evidente a importancia de uma tarifa progressiva entre as faixas de consumo com intuito de desestimular
o consumo supérfluo da agua, penalizando com valores maiores os usuarios que consomem acima do

necessario. Verifica-se que a categoria residencial esta bem proxima a média sugerida.

3.3. Analise financeira

A analise financeira constitui a base do presente estudo, servindo como principal fonte de dados para

a elaboracédo das conclusdes e proposicdes. Para facilitar a compreenséo, a avaliacao foi estruturada
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em partes especificas: analise das receitas, analise das despesas, analise dos investimentos futuros
necessarios, analise do publico beneficiario da tarifa social; e comparagéo entre receitas e despesas.
Foram observadas as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n® 033/2025 da AGERR Pantanal e na
Norma de Referéncia ANA n° 013/2025, com especial atencdo as disposicbes relativas a
implementagao da tarifa social, cuja adogao torna-se obrigatéria a partir da vigéncia da Lei Federal n°
14.898/2024.

3.4. Receita Mensal Necessaria

A Receita Mensal Necessaria dos Servicos (RMNS) refere-se a receita necessaria para a
adequada prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados pelo
SAEMI de Mirassol D’Oeste. O seu calculo levara em conta os custos operacionais, avaliados a partir de
dados contabeis do prestador, e os investimentos futuros necessarios, extraidos dos instrumentos de
planejamento do prestador e reserva de tarifa social, com intuito de inclusdo da receita necessaria para
reposicao dos valores de descontos concedidos aos usuarios que terdo direto ao beneficio previstos na

lei supracitada.

RMNS = Custos Operacionais Incorridos * Cl + Despesas Futuras Necessarias + Reserva de Técnica +

Reserva Tarifa social — Execesso de Arrecadagio

3.5. Custos Operacionais Incorridos

Os custos incorridos sdo calculados com base na apuragdo do histérico de valores liquidados
constantes nos balancetes de despesa orgcamentario do periodo de referéncia de setembro de 2024 a

agosto de 2025. Para melhor analise, elas foram agrupadas conforme seu cddigo de conta contabil.

Custo Operacionais (=)

Custos com Pessoal (+)

Material para Tratamento (+)

Material para Manutengao e Conservagao (+)
Material Diversos (+)

Servigos de Terceiros (+)

Tributos e taxas (+)
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3.6. Investimentos futuros

Um dos objetivos do regulador é propiciar ao prestador a capacidade de cumprimento de metas
de investimentos constantes nos instrumentos de planejamento municipal, através da geracédo de
recursos por meio de tarifas adequadas. O art. 29, lll, da Lei n® 11.445, de 2007, é claro em dizer que a
construcdo das tarifas devera observar a “geragdo dos recursos necessarios para realizacdo dos

investimentos, objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servi¢o”.

3.7. Reserva Técnica

A reserva técnica tem por finalidade assegurar recursos financeiros que permitam a autarquia
responder, a qualquer momento, a eventos e situagcdes imprevistas sob a ética do planejamento
orcamentario. A Resolugdo AGERR n° 033/2025 estabelece diretrizes gerais para a sustentabilidade
econdmico-financeira, destacando a necessidade de contemplar ocorréncias nao previstas no
orgcamento.

Dessa forma, torna-se essencial a inclusdo de uma reserva técnica correspondente a 5% da
soma dos custos operacionais incorridos e das despesas futuras necessarias, como mecanismo de
prevencao a desequilibrios financeiros na prestacido dos servigos e/ou para viabilizar pequenas

despesas adicionais inicialmente ndo previstas.

3.8. Reserva Tarifa Social

Com o objetivo de assegurar o equilibrio econémico-financeiro dos prestadores de servigcos
publicos de agua e esgoto, foi instituida a Reserva Tarifa Social, um novo componente a ser considerado
no calculo das revisdes tarifarias periodicas. Essa reserva tem como finalidade especifica cobrir os
recursos destinados a compensacao do impacto na receita decorrente da aplicacdo dos descontos
previstos na Lei n°® 14.898, de 2024, que estabelece o direito a Tarifa Social para usuarios em situagao

de vulnerabilidade socioecondmica.

A Reserva Tarifa Social sera composta com base na estimativa de perda de receita ocasionada
pelos descontos tarifarios obrigatérios, assegurando que o beneficio social concedido pela legislagéo
federal ndao comprometa a sustentabilidade financeira dos prestadores de servico. O valor da reserva sera
calculado e incorporado aos processos tarifarios de forma transparente e fundamentada, observando os

critérios definidos pela agéncia reguladora.
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3.9. Excesso de Arrecadagao

O excesso de arrecadacéao esta relacionado a disponibilidade financeira decorrente de saldos de

caixa positivos em exercicio anteriores. Esse saldo, em caso positivo, sera deduzido do calculo tarifario.

4. ANALISE ECONOMICO-CONTABIL

4.1. Despesas

A apuracao das despesas foi realizada com base no balancete de despesa orgamentario fornecido
pelo prestador, extraindo-se os valores liquidados durante o periodo de referéncia e os restos a pagar
computados, correspondentes a setembro de 2024 a agosto de 2025. A despesa incorrida pelo SAEMI
na manutencdo dos servigos administrativos e dos servigos de agua e esgoto, apurada no periodo de
referéncia, indica um valor médio mensal de R$ 491.109,53. E importante ressaltar que o presente estudo
se trata de um estudo de revisdo da cobranga de agua e esgoto, por isso foram desconsiderados os

valores de residuos do calculo.

Tabela 2: Resumo da média mensal das despesas orgcamentarias liquidas no periodo de referéncia.

DESCRIGAO / ANO 2024 2025 TOTAL MEDIA

Setembro- Dezembro Janeiro - Agosto Setembro 24- Agosto 24 Mensal
Vencimentos e Vantagens fixas | R$ 618.364,32 R$ 1.414.692,80 R$ 2.033.057,12 R$ 169.421,43
Ozfi:gagées patronais R$ 149.462,04 R$ 345.689,74 R$ 495.151,78 R$  41.262,65
Material de Consumo R$ 259.332,24 R$ 647.990,90 R$ 907.323,14 R$ 75.610,26
Outros servigos de terceiros - R$ 762.787,30 R$ 1.441.080,76 R$ 2.203.868,06 R$ 183.655,67
g:rvigos de Energia Elétrica R$ 585.514,14 R$ 975.942,51 R$ 1.561.456,65 R$ 130.121,39
Despesa de capital R$ 1.396,70 R$ 171.240,54 R$ 172.637,24 R$ 14.386,44
Outras despesas R$ 75.468,94 R$ 161.410,12 R$ 236.879,06 R$  19.739,92
SUBTOTAL R$ 2.452.325,68 R$ 5.158.047,37 R$ 7.610.373,05 R$ 634.197,75
Despesas com RSU R$ (454.694,38) R$ (1.262.364,27) R$ (1.717.058,65) R$ (143.088,22)
Total sem RSU R$ 1.997.631,30 R$ 3.895.683,10 R$ 5.893.314,40 R$ 491.109,53

Fonte: Balancete de despesa 2024 e 2025

O custo histérico dos servigos de agua e esgoto prestados pelo SAEMI é um importante fator a
ser observado para o calculo da receita requerida visando alcancar a sustentabilidade econémico-

financeiro na prestacéo dos servicos.
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Grafico 3: Representatividade dos custos
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A analise da composigao dos custos do SAEMI de Mirassol D’Oeste/MT, foi feita em relagéo ao periodo
base utilizado por este estudo. Esta evidencia que a maior parcela das despesas esta concentrada em
Outras Servigos de Terceiros de PJ, representando 29% do total, seguida por Vencimentos e Vantagens
Fixas, que somam 27%. Em contrapartida, a menor representatividade recai despesas de capital de 8%,
demonstrando o peso predominante dos gastos com pessoal frente aos investimentos em ativos

permanentes.

4.2. Receita orcamentaria

As receitas anuais arrecadadas com os servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
demais servigos correlatos totalizaram R$ 5.978.819,06 no periodo base. Considerando a média mensal,
esse montante corresponde a uma arrecadacgao de R$ 498.234,92 por més. Reiterando que os valores
denominados como “receita da taxa de coleta de lixo” ndo serédo considerados para este estudo, como

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3: Receitas arrecadadas

DESCRIGAO / ANO 2024 2025 TOTAL MEDIA
Setembro- Dezembro Janeiro - Agosto Setembro 24- Agosto 24 Mensal
Receita agua, esgoto e outros R$ 2.293.699,07 | R$ 4.753.136,25 R$ 7.046.835,32 R$ 587.236,28
servigos
Receita coleta lixo R$ 391.916,26 | R$ 676.100,00 R$ 1.068.016,26 R$ 89.001,36
TOTAL GERAL R$ 1.901.782,81 | R$ 4.077.036,25 R$ 5.978.819,06 R$ 498.234,92

Fonte: Balancete de receita 2024 e 2025.
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Como verificado, a maior parte do faturamento do prestador de servico sdo provenientes da
cobranga de tarifas pelos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Fato que reforga
a importancia da cobranca adequada dos servicos de saneamento, visto que, € a partir desses recursos
que o SAEMI consegue custear suas despesas e avangar na realizagao de investimentos em beneficio

da populagao.

4.3. Apuracao de Investimentos

Os investimentos detalhados na Tabela 4 ser&o realizados com recursos do prestador ao longo de
um horizonte de 12 meses. Para efeito do calculo da Receita Mensal Necessaria dos Servigos, foi
incorporado o montante de R$ 64.583,33.

Assim, o total de investimentos programados pode ser demonstrado na Tabela 4, consolidando tanto
0s recursos incorporados a receita, em conformidade com o planejamento projetado para os proximos 12

meses, apos aplicagdo do percentual de revisao tarifaria.

Tabela 4: Investimentos previstos

Investimentos 2025
Descrigdo Valor (RS)
Impermeabilizagdo com manta RS  625.000,00
Construcdo de Elevatéria de Esgoto- Portal do Sol RS 50.000,00
Construgdo de Elevatdria de Esgoto- Chacara Bahia RS 50.000,00
Construgdo de Elevatdria de Esgoto- Jd. Kairds RS 50.000,00
Total RS 775.000,00
Média por més para arrecadacao RS 64.583,33

4.4. Dainstituicao da tarifa social

Desde o dia 11 de dezembro de 2024, entrou plenamente em vigor a Lei n® 14.898, de 2024, que
estabelece diretrizes nacionais para a Tarifa Social de Agua e Esgoto. Esta norma representa um avango
significativo na consolidagédo do saneamento basico como um direito fundamental. No entanto, sua
implementacao exige um olhar atento para o equilibrio entre a garantia dos direitos sociais e a viabilidade

econdmico-financeira dos servigos prestados.
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Nesse contexto, € imprescindivel que o prestador do servico realize as analises administrativas e
financeiras necessarias para incorporar integralmente os dispositivos da nova legislagao. Destaca-se que
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) editou a Norma de Referéncia n°® 13/2025, a
qual estabelece as diretrizes nacionais para a tarifa social, reforcando a obrigatoriedade de sua

implementacéo e reiterando o prazo final de adequacao até dezembro de 2026.

Conforme previsto no art. 8° da Lei n°® 14.898/2024, a tarifa social sera financiada majoritariamente
por meio de subsidios cruzados internos, o que implica reajustar as tarifas das demais categorias e faixas
de consumo. Adicionalmente, o financiamento pode ser complementado por subvengdes publicas,
conforme dispde o artigo 29 da Lei n° 11.445/2007, com redagao dada pela Lei n° 14.026/2020.

No caso especifico deste estudo, o financiamento da tarifa social ocorrera internamente, por meio
da utilizagcdo da reserva de tarifa social, resultando em um reajuste tarifario redistribuido entre todas as

categorias e faixas de consumo, de forma a promover um impacto mais equilibrado entre os usuarios.

Nos termos da legislagdo vigente, fara jus a tarifa social o titular da unidade usuaria cuja familia
possua renda mensal per capita igual ou inferior a meio salario-minimo, desde que inscrito no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico), ou seja, pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que receba o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou beneficio
que venha a sucedé-lo. O desconto concedido sera de 50% sobre o valor da primeira faixa de consumo
da tarifa residencial (até 15 m®més), sendo que qualquer volume excedente sera cobrado de acordo com

a tarifa normal aplicavel.

Diante desse cenario, o presente estudo referente ao Municipio de Mirassol D’Oeste apresenta
uma estimativa do impacto financeiro que a concessado da tarifa social podera representar para a
autarquia. Considerando todas as familias elegiveis, tendo como pressuposto que estas seriam
automaticamente beneficiadas, o calculo foi realizado com base em 915 familias com renda de até meio
salario-minimo, conforme dados atualizados em dezembro de 2025, obtidos por meio de oficio

encaminhado pela autarquia, apos o cruzamento de dados. A projecao leva em consideracgéo o perfil de
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consumo da categoria residencial, calculando o impacto da lei considerando um consumo estimado no

ano de 2025 para categoria residencial (15m?).

A seguir, apresenta-se a tabela com a estimativa do impacto médio de R$ 39.120,83 por més
sobre a receita faturada, valor resultante da diferenca entre a arrecadacao atual e a prevista apds a
aplicacao do beneficio.

Tabela 5: Simulacido do impacto da tarifa social

Simulagao usuarios CadUnico - cobranga conforme Lei n° 14.898/2024

Valor estimado de
Beneficiados pela N° de familias desconto por N° de familias (*)
tarifa social unidade beneficiada | Valor Total

(A +E)
Familias com renda
até 1/2 salario- 915 R$ 42,75 R$ 39.120,83
minimo

Resultado da Simulagao (Cobranca atual - Cobranga conforme

Lei n° 14.898/2024) R$ 39.120,83

Assim, foi considerado que a previsdo do impacto em razdo da concessao da tarifa social sera
custeada pelo valor previsto de reserva tarifa social (R$ 39.120,83), que terd& como pressuposto o

beneficio de todas as familias informadas.
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5. METODOLOGIA DE CALCULO E RESULTADOS

Neste topico sera demonstrada a metodologia de célculo e resultados, das tarifas de agua,

esgotamento sanitario.

51. Cesta de indices - ClI

Sabe-se que as despesas presentes para o prestador de servigos nao estdo imunes as oscilagbes
dos pregos dos insumos utilizados na manutencao dos sistemas de agua e esgoto. Com intuito de captar
essas possiveis variagdes inflacionarias, a este 6rgao regulador, realizou a reposi¢ao da inflagéo para o
més imediatamente posterior a aplicacdo do ultimo reajuste. A seguir, € explicada a metodologia de
calculo do indice da cesta de indices.

A cesta de indices (Cl) € um conjunto de indices de pregos calculado para a reposigao inflacionaria
do custo operacional incorrido do periodo analisado, com o fim de promover o levantamento do custo
histérico do prestador. A Cl leva em consideragao a estrutura de custos a que esta sujeito o prestador, o
que o torna um indicador composto, na medida em que se utiliza de indices inflacionarios e atos
normativos (como resolugdes de reajuste de energia elétrica e leis de reajuste de vencimentos dos
servidores) para reajustar grupos especificos de despesas.

Desse modo, cada um dos blocos de despesa que esta entidade reguladora utiliza para a
avaliagao dos custos dos prestadores, como demonstrado na férmula (1), é reajustado segundo um indice
especifico, como demonstrado na formula (2). Tais indicadores serdo fixados abaixo, podendo ser
alterados caso seja identificada a necessidade por parte do regulador, que seréao justificados nos relatorios
técnicos de reajuste ou revisao tarifaria.

Dessa forma, a partir do calculo da média ponderada desses indices pelo peso do bloco de
despesa no total do Custo Operacional Incorrido, tém-se o valor da ClI. A entidade reguladora divide as
despesas dos prestadores em seis blocos: Custo Administrativo, Material de Consumo, Equipamento e
Material Permanente, Folha de Pagamento, Energia Elétrica e Obras e Instalagdes. A férmula abaixo
sistematiza o procedimento de calculo.

COI=CA+FO +MT + EE

As siglas representam:

COl: Custos Operacionais Incorridos;
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CA: Custos Administrativos;
FO: Folha de Pagamento
MT: Material de Consumo

EE: Energia Elétrica.

As siglas representam:

Cl: Cesta de indices;
CA: Custos Administrativos;
MT: Material de Consumo;
EM: Equipamentos e Materiais Permanentes;
FO: Folha de Pagamento;
EE: Energia Elétrica;
OIR: Obras e Instalacdes Realizadas;

j: Periodo presente
.-1: Periodo de 12 meses prévio ao estudo tarifario

.+1= Periodo de x meses apos o estudo tarifario

Os indices utilizados para calculo da Cl sao extraidos das bases de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdao Getulio Vargas

(Ibre/FGV), e das revisdes tarifarias aprovadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
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5.2. Resultado da CI

No grafico a seguir, demonstra os indices oficiais acumulados dos ultimos 11 meses disponiveis
para todos os indices (janeiro/2025 a dezembro/2025). Sendo os indices considerados: Indice Geral de
Precos de Mercado (IGP-M), indice Nacional da Construgéo Civil (INCC), indice de Reajuste Tarifario de
Energia Elétrica (IRT), Indice Nacional de Precos ao Consumidos (INPC) e Indice de Precos ao
Consumidos Amplo (IPCA).

Grafico 4: Indices acumulados janeiro a novembro de 2025

e

IRT
INPC

IPCA

-2,00% -1,00% 0,00% 1,00% 2,00% 3,000 4,00% 500% 6,00%

Além disso, na tabela abaixo consta o valor médio de cada bloco de despesas, 0 peso de cada
bloco de despesas em relagéo ao custo operacional e o indice da cesta de indice para o reajuste tarifario.
Foram consideradas para o calculo da Cl as despesas administrativas, as despesas com agua e as
despesas com esgotamento sanitario. As despesas com pessoal e encargos apresentaram um peso de
26,71% em relagao ao total do custo incorrido, ja as despesas com energia elétrica 38,58 %, as despesas
com material de consumo 11,92%, as despesas administrativas, somando com custos com material e
equipamento permanente representam 38,58 % do montante total.

O indice da cesta de indice encontrado para reajustar o custo operacional do periodo foi de 2,37%.
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Tabela 6: Calculo da Cesta de indices para reajuste tarifario
Indice Acumulado
indice Acumulado (janeiro 25 -novembro 25) Fonte
IPCA 3,92% IBGE
INPC 3,68% IBGE
IRT 1,79% ANEEL
INCC 5,13% FGV
IGP-M -1,03% FGV
Cesta de indice para Reajuste Tarifario
Despesas Valor médio 2024 Peso do bloco (%)
Pessoal e Encargos (INPC) R$ 169.421,43 26,71%
Energia Elétrica (IRT) R$ 130.121,39 20,52%
Material de Consumo (IGP-M) R$ 75.610,26 11,92%
Custo Administrativo (IPCA) +Equip. e Mat. Perm. (IPCA) R$ 244.658,24 38,58%
Obras e Instalagbes (INCC) R$ 14.386,44 2,27%
Total | R$ 634.197,75 100,00%
Cesta de indice para reajuste tarifario 2,37%
5.3. Receita Mensal Necessaria e Percentual de Revisao Tarifaria Periédica

Ao final do estudo de revisao tarifaria € definido um indice de alteragcdo da tarifa que visa o
equilibrio econémico-financeiro da prestagdo dos servicos de agua e esgoto. Este procedimento é
realizado em duas etapas: primeiro, € definida a Receita Mensal Necessaria dos Servigos (RMNS);

depois, é calculado o Percentual de Revisao Tarifaria Periddica (PRTP).

5.3.1. Receita Mensal Necessaria dos Servigos Prestados — RMNS

A metodologia aplicada para apurar a receita necessaria para a manutengcdo dos servigos
prestados pela autarquia de forma sustentavel, equilibrar os custos e investimentos com as receitas e
garantir a melhoria do sistema de abastecimento de agua e, coleta, afastamento e tratamento do esgoto

sanitario no Municipio de Mirassol D’Oeste/MT resulta da seguinte férmula:

RMNS = Custos Operacionais Incorridos * CI + Despesas Futuras Necessarias +

Reserva de Técnica + Reserva Tarifa social — Execesso de Arrecadagao
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A receita média mensal necessaria € calculada com base na soma do custo operacional incorrido,
investimentos futuros, despesas futuras necessarias, € a reserva técnica, descontando-se o superavit
financeiro sem destinagao especifica quando existente.

Vale destacar que na férmula foi aplicado o percentual adicional de reserva técnica de 5%, na
soma dos custos operacionais incorridos, dos investimentos futuros e das despesas futuras necessarias,
com o objetivo de prevenir desequilibrios financeiros na prestacdo dos servigos e/ou de possibilitar a

realizacao de pequenas despesas futuras e/ou investimentos necessarios inicialmente n&o previstos.

5.3.2. Resultado da RMNS — Agua e Esgoto

Com o objetivo de assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sera realizado o calculo do Percentual de Reviséo
Tarifaria, considerando os pressupostos acima. A receita mensal necessaria dos servigos sera

demonstrada na Tabela 7 abaixo:

Tabela 7: Receita Mensal Necessaria dos servigos

(=) Receita Mensal Necessaria R$ 634.832,64
(+) Custos Operacionais R$ 502.761,25
(+)Investimentos Futuros R$ 64.583,33
(+) Despesas futuras necessarias R$ -
(+) Reserva Tarifa Social R$ 39.120,83
(+) Reserva técnica R$ 28.367,23
(-) Excesso de arrecadacéo

(-) Outras Receitas

De acordo com a tabela apresentada, serd necessaria uma receita mensal necessaria de R$
634.832,64, fazendo jus a atualizagdo dos custos incorridos pela Cesta de indices, reserva técnica,

reserva da tarifa social e investimentos futuros.

5.4. Percentual de Revisao Tarifaria Periodica — PRTP

Em seguida, calcula-se o Percentual de Revis&o Tarifaria Periodica, conforme formula a seguir:

pprp (RMNS—RMAS)
= *
RMAS

As siglas representam:
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PRTP: Percentual de Revisao Tarifaria Periddica;
RMNS: Receita Mensal Necessaria dos Servicos;
RMAS: Receita Mensal Atual dos Servicos;

5.4.1. Resultado do PRTP - Agua e Esgoto

Neste topico, sera realizado o célculo do Percentual de Revisao Tarifaria Periddica. Na Tabela 8,
tem-se o déficit de receita considerando apenas os custos operacionais atualizados pela cesta de indices
e novo gasto com pessoal, acrescidos da reserva da tarifa social, desconsiderando as despesas e

investimentos necessarios para a expansao ou melhoria dos servicos.

Tabela 8: Percentual de Reviséo Tarifaria Periddica (PRTP)

Receita Mensal Necessaria R$ 634.832,64
Receita Tarifaria Atual R$ 498.234,92
Déficit da Receita -R$ 136.597,72

IRT 27,42%

Considerando a receita necessaria e a receita média arrecadada, tem-se um déficit de receita
mensal de R$136.597,72 sendo necessario uma atualizagdo dos valores praticados de cobranca em

27,42%.

6. ASPECTOS GERAIS E PROPOSTAS

O inciso IV do art. 22 da Lei n° 11.445, de 2007, alterado pela Lei Federal n® 14.026, de 2020,
dispde sobre a observancia ao principio de que o regulador deve “definir tarifas que assegurem tanto o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com
0s usuarios”.

E notério que o(s) prestador(es) precisa(m) equilibrar suas contas e garantir a sustentabilidade no
fornecimento dos servigos, de modo que o incremento nas tarifas € uma medida plenamente justificavel,
frente aos resultados verificados no periodo estudado, observando-se, sempre, a modicidade tarifaria,
fazendo com que essas tarifas sejam passiveis de pagamento pelos usuarios.

Os subtdpicos abaixo apresentam as propostas de revisao tarifaria dos servigos de agua e esgoto

a serem praticadas pelo SAEMI de Mirassol D’Oeste.
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6.1. A Estrutura Tarifaria — Agua e Esgoto

A estrutura tarifaria proposta promove alteragdes em relagdo ao modelo atualmente praticado pela
autarquia, mediante a criacdo das categorias tarifarias “Social” e “Entidade Filantropica Municipal”’, em
consonancia com o arcabouco legal e regulatério aplicavel aos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

A instituicdo da categoria “Social” decorre da necessidade de adequacdo da estrutura tarifaria as
disposigdes da Lei n° 14.898, de 2024, que estabelece a Tarifa Social de Agua e Esgotamento Sanitario
como instrumento de politica publica voltado a promocéo do acesso aos servigos essenciais por familias
em situacido de vulnerabilidade socioecondmica, devendo sua implementacédo observar os critérios de
elegibilidade e os mecanismos de compensagédo econdmico-financeira previstos na legislagdo e na
regulacdo infranacional.

A criagcdo da categoria “Entidade Filantropica Municipal”, por sua vez, fundamenta-se no art. 6° da
Norma de Referéncia n° 13/2025 da ANA, que dispbe sobre a estrutura tarifaria dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, especialmente em seu §2°, segundo o qual a entidade
reguladora podera admitir a criagdo de categorias tarifarias especificas, desde que justificadas por razdes
de interesse publico e observada a preservacao do equilibrio econdmico-financeiro da prestagao dos
servicos. Nesse contexto, a adogao de valores tarifarios diferenciados para entidades filantropicas
municipais se justifica pelo fato de que a oneragédo excessiva do poder publico municipal, enquanto
financiador direto ou indireto dessas institui¢des, repercute, em ultima instancia, sobre o préprio conjunto
dos usuarios do servico, contrariando os principios da modicidade e da eficiéncia tarifaria. No que se
refere & preservacdo da sustentabilidade econdémico-financeira, os valores decorrentes da reducéo
tarifaria aplicada as entidades, neste primeiro ciclo de implementacéo, serdo integralmente absorvidos
pela reserva técnica.

Ademais, a criacdo de categoria tarifaria especifica para entidades filantropicas encontra respaldo no
§2° do art. 29 da Lei n® 11.445, de 2007, que autoriza a adogao de subsidios tarifarios e n&o tarifarios
para usuarios que ndo possuam capacidade de pagamento suficiente para arcar com o custo integral dos
servigos. Considerando que tais entidades, a exemplo de hospitais filantropicos municipais, dependem
majoritariamente de subvengdes publicas para sua manutengao, resta caracterizada a limitagdo de sua
capacidade contributiva, o que fundamenta, técnica e juridicamente, a instituicdo de categoria tarifaria

prépria, sem prejuizo da sustentabilidade econémico-financeira do prestador.
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Diante da analise dos fatores acima apresentados, esta entidade reguladora demonstra os valores
praticados atualmente na tabela 9, e a proposta apdés a aplicacdo do percentual de revisdo tarifaria e
criacdo das categorias supracitadas.

O SAEMI estabelece a tarifagdo pelos servigos de agua de acordo com niveis de consumo dos
usuarios. De acordo com o Decreto Municipal de Mirassol D’Oeste n° 4998, de 2025, a politica tarifaria

vigente é definida de acordo com Tabela 9 abaixo:

Tabela 9: Estrutura tarifaria vigente no SAEMI/Mirassol D’Oeste

TARIFA RESIDENCIAL R$/M* | TARIFA COMERCIAL R$/M* | TARIFA INDUSTRIALRs/M: | TARIFA Pg';/EM'E PUBLICO
FAIXADE | RESIDENCIAL |~ FAIXADE | COMERCIAL | FAIXADE | INDUSTRIAL | FAIXADE | , BO0FR_
CONSUMO R$ M? CONSUMO RS M° CONSUMO RS M° CONSUMO .
0a10m? 287 0a10m? 66,8 0a 10m? 78,5 0a 10m: 76.4
11220 4,32 >10 6.68 >10 7.85 >10 8,27
21230 7,19
31240 9,47
>40 15,24
DECRETO N° 4998/2025
6.2. Proposta tarifaria

Na proposta tarifaria serdo aplicados o percentual de revisao tarifaria na cobranga do consumo
medido e minimo, e as alteragdes supracitadas em relagdo a criacdo das categorias, tais como

demonstradas na tabela 10 abaixo:

Tabela 10: Estrutura tarifaria proposta no SAEMI/Mirassol D’Oeste

TARIFA RESIDENCIAL | TARIFA RESIDENCIAL | TARIFA COMERCIAL TARIFA INDUSTRIAL T{\RlFA PODER Tﬁ:‘:;::;g:)??:lf
SOCIAL R$/M? R$/M? RS/M? RS/M? PUBLICORS/M® | 1 UNICIPAL RS/M?
it e 0 | | 0| 0 | | | g | g
0al0m? 18,28 0al0m?3 36,57 0al0m?3 85,12 0al0m? 100,02 0al0m? 97,35 0al0m?3 36,57
11a20 2,75 11a20 5,50 >10 8,51 >10 10,00 >10 10,54 >10 5,50
21a30 9,16 21a30 9,16
31a40 12,07 31a40 12,07
>40 19,42 >40 19,42
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Abaixo, serdo demonstrados o impacto médio nominal para os usuarios de agua e esgoto para

categoria residencial e residencial social.

6.3. Impacto Tarifario

Na Tabela 11 e na Tabela 12 a seguir, sdo apresentados os impactos tarifarios meédios
exclusivamente para os usuarios da categoria residencial com ligagdo de agua, desconsiderando-se
o percentual relativo aos servigos de esgotamento sanitario. A analise considera a categoria residencial
social apds a aplicagcdo do PRTP, contemplando tanto os efeitos da migragdo da categoria residencial
comum para a social quanto da propria categoria residencial apos a aplicagcdo do referido mecanismo.
Em ambos os casos, foi considerada a aplicagao da revisdo tarifaria dos valores vigentes e, no caso da
tarifa social, o desconto de 50% sobre os primeiros 15 m® de consumo, conforme previsto na

legislacao federal vigente.

Tabela 11: Impacto nominal categoria residencial social- economias de agua

CATEGORIA RESIDENCIAL SOCIAL

m?3 consumido Valor Pago . Diferenca
Antes Depois
0 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
1 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
2 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
3 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
4 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
5 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
6 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
7 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
8 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
9 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
10 RS 28,70 RS 18,28 -R$ 10,42
11 RS 33,02 RS 21,03 -R$ 11,99
12 RS 37,34 RS 23,78 -RS$ 13,56
13 RS 41,66 RS 26,53 -R$ 15,13
14 RS 45,98 RS 29,28 -R$ 16,70
15 RS 50,30 RS 32,03 -RS 18,27

Na tabela 12, serdo considerados o impacto dos usuarios da categoria residencial apos a

aplicacédo do PPRT.
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Tabela 12: Impacto nominal categoria residencial economias de agua
CATEGORIA RESIDENCIAL
Valor Pago

m?3 consumido . Diferenga
Depois

0 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
1 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
2 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
3 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
4 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
5 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
6 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
7 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
8 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
9 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
10 RS 28,70 RS 36,57 RS 7,87
11 RS 33,02 RS 42,07 RS 9,05
12 RS 37,34 RS 47,57 RS 10,23
13 RS 41,66 RS 53,07 RS 11,41
14 RS 45,98 RS 58,57 RS 12,59
15 RS 50,30 RS 64,07 RS 13,77
16 RS 54,62 RS 69,57 RS 14,95
17 RS 58,94 RS 75,07 RS 16,13
18 RS 63,26 RS 80,57 RS 17,31
19 RS 67,58 RS 86,07 RS 18,49
20 RS 71,90 RS 91,57 RS 19,67
21 RS 79,09 RS 100,73 RS 21,64
22 RS 86,28 RS 109,89 RS 23,61
23 RS 93,47 RS 119,05 RS 25,58
24 RS 100,66 RS 128,21 RS 27,55
25 RS 107,85 RS 137,37 RS 29,52
26 RS 115,04 RS 146,53 RS 31,49
27 RS 122,23 RS 155,69 RS 33,46
28 RS 129,42 RS 164,85 RS 35,43
29 RS 136,61 RS 174,01 RS 37,40
30 RS 143,80 RS 183,17 RS 39,37
31 RS 153,27 RS 195,24 RS 41,97
32 RS 162,74 RS 207,31 RS 44,57
33 RS 172,21 RS 219,38 RS 47,17
34 RS 181,68 RS 231,45 RS 49,77
35 RS 191,15 RS 243,52 RS 52,37
36 RS 200,62 RS 255,59 RS 54,97
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37 RS 210,09 RS 267,66 RS

38 RS 219,56 RS 279,73 RS 60,17
39 RS 229,03 RS 291,80 RS 62,77
40 RS 244,27 RS 303,87 RS 59,60
41 RS 259,51 RS 323,29 RS 63,78
42 RS 274,75 RS 342,71 RS 67,96
43 RS 289,99 RS 362,13 RS 72,14
44 RS 305,23 RS 381,55 RS 76,32
45 RS 320,47 RS 400,97 RS 80,50
46 RS 335,71 RS 420,39 RS 84,68
47 RS 350,95 RS 439,81 RS 88,86
48 RS 366,19 RS 459,23 RS 93,04
49 RS 381,43 RS 478,65 RS 97,22
50 RS 396,67 RS 498,07 RS 101,40
51 RS 411,91 RS 517,49 RS 105,58
52 RS 427,15 RS 536,91 RS 109,76
53 RS 442,39 RS 556,33 RS 113,94
54 RS 457,63 RS 575,75 RS 118,12
55 RS 472,87 RS 595,17 RS 122,30
56 RS 488,11 RS 614,59 RS 126,48
57 RS 503,35 RS 634,01 RS 130,66
58 RS 518,59 RS 653,43 RS 134,84
59 RS 533,83 RS 672,85 RS 139,02
60 RS 549,07 RS 692,27 RS 143,20

7. CONCLUSAO E CONSIDERAGOES

A AGERR PANTANAL, enquanto Entidade Reguladora Infranacional (ERI) responsavel pela
definicdo e acompanhamento das tarifas de agua e esgoto nos municipios sob sua regulagao, procedeu
a analise econdmico-financeira do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Mirassol D’Oeste
(SAEMI). O estudo teve como objetivo verificar a sustentabilidade do prestador e indicar medidas para
garantir a preservagao de sua saude financeira e a eficiéncia na prestagao dos servigos.

O modelo de cobranga de tarifas proposto pela prestagéo de servigos de abastecimento de agua
e esgotamento apresentados buscou o equilibrio entre os usuérios, induzindo a mecanismos de
precificagdo que fornegam precgos justos, e a necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma
remuneragao pelos servicos prestados capaz de custear suas despesas e garantir os investimentos

necessarios.
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A analise concluiu que a atual estrutura tarifaria do SAEMI ndo remunera adequadamente os

custos do sistema, comprometendo sua sustentabilidade a médio e longo prazo. ldentificou-se a

necessidade de uma reviséo tarifaria com aumento de 27,42% para todas as categorias de consumo.

Ressalta-se a necessidade do planejamento a médio e longo prazo para universalizagdo do servigo de

agua e esgoto no municipio.

Visando assegurar o equilibrio econdmico e financeiro do prestador e tendo o modelo de cobranca

proposto observado aspectos econdmico-financeiros, sociais e técnicos, conclui-se que sua aplicagao é

medida justificavel, sendo:

a) Revisao tarifaria de 27,42% sobre os valores atuais das tarifas de agua e esgoto para categoria

residencial, comercial, industrial e poderes publicos;

b) Criagdo da categoria social, aplicando o desconto de 50% para consumo até 15m3.

c) Criagao da categoria Entidade Filantropica Municipal;

1) que o presente parecer, bem como todos os demais documentos integrantes do processo, seja

submetido a consulta publica, sugerindo-se que a Diretoria Executiva da AGERR/Pantanal defina

o prazo de 15 (quinze) dias para a consulta publica, e isso conforme o comando geral do paragrafo

unico do art. 27 da NR 6, com o seguinte texto:

Art. 27. A abertura do processo de revisao tarifaria periédica deve ser
expressamente comunicada a sociedade pela entidade reguladora infranacional
em seu sitio eletrénico, Art. 27. A abertura do processo de revisédo tarifaria
periddica deve ser expressamente comunicada a sociedade pela entidade
reguladora infranacional em seu sitio eletrénico, com indicacdo dos mecanismos
de controle social a serem adotados, e disponibilizagao dos estudos, informacdes
e materiais técnicos usados como fundamento, ressalvados aqueles de carater
sigiloso. Paragrafo unico. A revisdo tarifaria periédica e cada um de seus
componentes devem ser submetidos a consulta publica, em conjunto ou
separadamente, sendo facultada a utilizagdo de outros instrumentos de controle

social complementarmente a consulta publica;

2) que, apos a consulta publica, caso existam questionamentos, sejam estes direcionados aos

orgéaos técnicos da AGERR/Pantanal para os devidos esclarecimentos;

3) que, ndo havendo questionamentos, ou sendo promovidos os devidos esclarecimentos, seja o

processo direcionado a Diretoria Executiva da AGERR/Pantanal, para as devidas deliberacdes e

expedicdo da resolucao especifica.
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E o parecer.
Mirassol D’Oeste, 11 de fevereiro de 2026.
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